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LOs yttrande 6ver Naturvardsverkets rapport ang genomfo-
randet av EUs utslappstakdirektiv (2001/81/EG).

Sammanfattning

e LO anser att takdirektivets NOx-krav bor uppfyllas nir s ér
mojligt med beaktande av att atgirderna ej medverkar till sturk-
turproblem bland berérda néringar

e LO ser en viss hdjning av den befintliga NOx-avgiften som
motiverad men kan for ndrvarande ej ansluta sig till forslaget
om en utvidgning till industriella processer

e LO ser positivt pd forslagen ang arbetsmaskiner, bl a avseende
sparsam korning

e LO anser att ett eventuellt inforande av kilometerskatt for tunga
fordon bor harmoniseras inom EU och ej inféras enbart natio-
nellt

e LO ser allmént positivt pa atgarder inom nationell sjofart, men
anser att forslagen behover utvecklas ndrmare

LOs synpunkter

LO konstaterar att Sverige klarar de ataganden som gjorts inom ramen
for utsléappstaksdirektivet for svaveldioxid, ammoniak och flyktiga
kolviten, medan prognosen tyder pa att utslippen av kvaveoxider
(NOx) kommer att 6verstiga direktivets foreskrivna kravniva. Liknan-
de svarigheter att begransa kvéveoxidutsldppen till direktivets krav
giller for géller flera av EUs medlemslander.

Eftersom Sverige ar sirskilt utsatt for forsurande utslépp fran konti-
nenten &r det enligt LOs uppfattning angeldget att vi kan pévisa att det
gér att minska emissionerna. Stravan bor darfor vara att klara direkti-
vets krav dven for kvidveoxider 1 sa god tid som mgjligt. Det finns
dock skal att betvivla Sveriges mojligheter att nd foreskriven niva till
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2010 med tanke p4 att flera av de foreslagna atgirderna inte far effekt
forrdn pa viss sikt. I de fall kortsiktiga atgérder riskerar att bidra till
strukturproblem for konkurrensutsatta svenska néringar ér det ur sam-
héllsekonomisk synpunkt sannolikt béttre att inrikta arbetet mot mer
langsiktiga insatser, &ven om det forldnger tiden for utslappsreduktio-
nernas genomforande ndgot.

I rapporten foreslds en hojning av nuvarande avgiftsniva fran 40 till 60
kr per kg NOx. Eftersom systemet dr neutralt for det betalande kollek-
tivet men omfordelar kostnaderna mellan olika anldggningar sa att de
med lagst utslédpp premieras, kan en avgiftshojning enligt LOs upp-
fattning ses som motiverad. Med hénsyn till den begriansade effekt av-
giftshojningen forvéntas fa 1 intervallet mellan 50 och 60 kr &r det
dock tveksamt om hojningen skall genomforas fullt ut 1 dagsldget.

Vidare foreslas att den betalande kretsen vidgas till att omfatta fler in-
dustriella verksamheter. D4 en ndrmare redovisning samt konsekvens-
analyser av forslaget saknas ser LO for ndrvarande inga mojligheter
att instimma 1 eller 1 6vrigt ta stéllning till en sddan utvidgning.

Vid en Gversyn av avgiftssystemet finns vissa andra fragor att beakta.
Enligt vad LO erfar finns behov av att justera dagens kostnadsfordel-
ning som gynnar viarmeproduktion pa konkurrensutsatta verksamhe-
ters bekostnad. Det finns enligt LOs uppfattning dven ett generellt be-
hov av att — som ett alternativ till vidareutveckling av systemet — se 1
vilken grad fortsatta utsldppsminskningar kan klaras via fortlopande
tillstindsprovning .

Nar det giller att minska kvaveoxidutsldpp fran arbetsmaskiner delar
LO uppfattningen att krav i samband med offentlig upphandling och
riktad teknikupphandling &r att foredra framfor hoga utskrotningspre-
mier och liknande kortsiktiga dtgérder med hinsyn till gjorda invester-
ingar 1 maskiner med ldng livsldngd.

Rapporten tar d&ven upp forslag om sparsam korning avseende maskin-
forare. LO ser av flera skél positivt pd detta, men vill samtidigt nimna
att insatser for sparsam korning redan sker inom vissa verksamhets-
omraden. Dar detta saknas &r det viktigt att berdrda arbetsmarknads-
parter och myndigheter formas samverka 1 syfte att ge maskinférarna
lamplig utbildning samt 1 6vrigt se till att arbetets uppldggning och
genomfOrande anpassas till de krav sparsamt korsitt stéller.

Inom végtrafiken forvantas betydande utsldppsreduktioner for tunga
fordon till foljd av kommande krav inom Euro 4 och 5. Dessa och
andra atgérder fir dock effekt forst efter 2010. I rapporten forslés dér-



for ett antal andra atgérder med mojligheter till snabbare genomféran-
de, bl a inforandet av en miljodifferentierad kilometerskatt for tung
trafik. Forslaget dr inte ndrmare redovisat i rapporten, men LO vill i
dagsldget avstyrka ett nationellt inforande av kilometerskatt da atgar-
der av detta slag med nédvandighet bor harmoniseras inom hela EU
av bl a konkurrensskél. Frdgan behover dven bedomas nérmare ur nér-
ingspolitisk synpunkt dd drivmedelbeskattningen har stor betydelse
for transportberoende niringar. Inom exempelvis skogsindustrin har
tidigare forslag om kilometerskatt uppskattats kosta néringen ca 1,5
mdr kr per ar.

LO ser positivt pa flera av de ovriga forslag rapporten redovisar, bl a
sankt fordonsskatt for fordon som 1 forvig klarar kommande avgas-
krav, milj6zoner i titorter, tringselskatt i storre stdder och insatser for
att paskynda skédrpning av EU-gemensamma regler.

Betréiffande sjofarten torde de avgérande insatserna pa sikt gilla den
internationella trafiken, men LO instdimmer i att vissa atgirder dven
bor kunna prévas nationellt, exempelvis forslag som miljodifferentie-
rade hamnavgifter och slussavgifter samt styrmedel for elanslutning
vid kaj. Redovisade forslag behover dock utvecklas ndrmare for defi-
nitiva stillningstaganden.

LO vill dven erinra om de atgérder som allmént genomfors i syfte att
reducera bransleanvandningen 1 trafik och energifoérsorjning, vilka
ocksa har effekt vad giller emissioner av NOx. Aven dessa insatser
bor ingd 1 beddmningar av mojliga utslappsreduktioner.
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